Projekt

UCHWALA NR
RADY POWIATU CHOSZCZENSKIEGO
z dnia

w sprawie uznania petycji za niezastugujaca na uwzglednienie

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Powiatu Choszczenskiego

uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie, ze petycja z dnia 10 czerwca 2024 r. dotyczgca wprowadzenia
audiowizualnej rejestraciji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu Choszczenskiego oraz
udostepniania zapisu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz w inny sposéb
zwyczajowo przyjety, nie zastuguje na uwzglednienie.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petyciji, stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacg Rady Powiatu do zawiadomienia wnoszacego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.
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Zatacznik

do uchwaty nr

Rady Powiatu Choszczenskiego
z dnia

Uzasadnienie

W dniu 11 czerwca 2024 r. do Rady Powiatu Choszczenskiego wplyneta
petycja dotyczgca wprowadzenia audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji
Rady Powiatu Choszczenskiego oraz udostepniania zapisu na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety, nie pbzniej niz na 7
dni od dnia posiedzenia komisji.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z obowigzujacg w zakresie rozpatrywania
petycji procedurg, zostata ona skierowana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji,
celem dokonania analizy jej tresci.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 03 lipca 2024 r. dokonata
analizy petycji oraz zapoznata sie z opinig prawng w zakresie regulacji dotyczgcych
utrwalania obrad posiedzen rady i komisji za pomoca urzadzen rejestrujgcych obraz
i dzwiek.

Dokonujgc oceny zasadnos$ci petycji Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalita
nastepujacy stan faktyczny i prawny.

Autor petycji wskazat, iz jawnos$¢ i transparentnos¢ dziatania organéw wtadzy
publicznej sg nierozerwalng czescig demokracji, a prawo dostepu do informaciji
publicznej uwazane jest dzi§ za prawo cziowieka. Ponadto, wedtug autora petyciji.
zapewnienie nagrywania obrad komisji bedzie stanowito dodatkowg dbatos¢
0 przejrzystosé dziatania wybranych radnych. W ocenie autora petycji
niemerytoryczna i nieuzasadniona krytyka wéréd czesci mieszkancow spowodowana
jest czesto brakiem dostepu do obiektywnych i rzetelnych materiatow.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji dokonujac analizy petycji wzigta pod uwage
nastepujgce uregulowania prawne. Zagadnienie obowigzku rejestrowania
i udostepniania transmisji obrad rady powiatu oraz ich organéw pomocniczych wigze
sie z konstytucyjnym prawem do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organow
wladzy publicznej oraz oséb pefnigcych funkcje publiczne. Prawo to,
zagwarantowane w art. 61 ust. 1 Konstytucji, obejmuje dostep do dokumentow oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu (ust. 2).
Ograniczenie prawa dostepu do informacji publicznej moze nastapi¢ wytgcznie ze
wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych osob i podmiotow
gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa (ust. 3). Tryb udzielania informacji, o ktorych mowa
w ust. 1i 2, okreslaja ustawy ( ust. 4).

Realizacje wynikajacej z art. 61 ust. 4 Konstytucji delegaciji stanowig m.in. przepisy
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2022 r.



poz. 902). W mysl art. 18 tego aktu, posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw sg jawne i dostepne (ust. 1). Z
kolei, posiedzenia kolegialnych organéw pomocniczych organéw, o ktérych mowa w
ust. 1, sg jawne i dostepne, o ile stanowig tak przepisy ustaw albo akty wydane na
ich podstawie lub gdy organ pomocniczy tak postanowi. W tym kontekscie, dla oceny
dopuszczalnos$ci realizacji postawionego w petycji postulatu istotne znaczenie ma
art. 8a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktérym dziatalno$é
organow powiatu jest jawna, a jej ograniczenia mogg wynika¢ wytacznie z ustaw.
Kolejny ust. 2 tego przepisu precyzuje, ze ,jawno$¢ dziatania organdéw powiatu
obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na
sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentow
wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen
organow powiatu i komisji rady’.

Obowigzujagce przepisy obejmujg zatem zakresem jawnosci dziatania organow
powiatu takze obrady komisji rady powiatu. Na gruncie przepisbw ustawy
0 samorzadzie powiatowym, ustawodawca zréznicowat jednak tryb udzielania
informacji o posiedzeniach rady powiatu oraz o posiedzeniach komisji tej rady.
W mysl art. 15 ust. 1a ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107,
dalej réowniez jako: u.s.p.) ,Obrady rady powiatu sg transmitowane i utrwalane za
pomoca urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek. Nagrania obrad sg udostepniane w
Biuletynie Informaciji Publicznej i na stronie internetowej powiatu oraz w inny sposéb
zwyczajowo przyjety.” Brak jest analogicznego uregulowania odnosnie posiedzen
komisji rady powiatu. Na gruncie ustawowym organy powiatu majg zatem obowigzek
rejestrowacé i udostepniaé transmisje wylgcznie posiedzen rady powiatu. Obowigzek
ten nie obejmuje swoim zakresem posiedzen komisji rady powiatu. Niezaleznie od
powyzszego, zaréwno w przypadku posiedzen rady powiatu, jak réwniez ich komisji,
art. 8a u.s.p. gwarantuje prawo do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje
i posiedzenia, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan
publicznych.

W miejscu tym nalezatoby stwierdzié, iz wprowadzenie obowigzku
audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji rady powiatu lezy w zakresie
swobody regulacyjnej rady powiatu. Ewentualne wprowadzenie zatem
postulowanych zmian wymagatoby podjecia przez rade powiatu uchwaty w sprawie
zmiany statutu. Zgodnie bowiem z art. 19 u.s.p. organizacje wewnetrzng oraz tryb
pracy rady i komisji powolywanych przez rade, a takze zasady tworzenia klubow
radnych okre$la statut. Obecnie za$ Statut Powiatu Choszczenhskiego takich
uregulowan nie przewiduje.

Rozwazajgc ponadto mozliwosé wprowadzenia postulowanej regulacji, nalezy
rowniez wzig¢ pod uwage potrzebe zapewnienia skutecznej ochrony informacji
prawnie chronionych, jakie zostalyby podane do wiadomosci uczestnikéw obrad.
Nieuprawnione udostepnienie danych wrazliwych w przestrzeni publicznej mogtoby
bowiem prowadzi¢ do odpowiedzialno$ci prawnej powiatu.

Ponadto rozstrzygajac o zasadnosci petycji nalezy wzig¢ pod uwage réwniez
aspekt ekonomiczny wprowadzenia postulowanych rozwigzan, w szczegdlnosci
obowigzek zapewnienia dostepnosci cyfrowej poprzez dodawanie napiséw, zgodnie



z art. 5 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i
aplikacji mobilnych podmiotow publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1440), tzw.
transkrypcji. Kazde bowiem utrwalone nagranie zamieszczone na stronie
internetowej danego podmiotu, czy w inny zwyczajowy przyjety sposob musi zostac
opatrzone napisami rozszerzonymi oraz audiodeskrypcja. Nagrywanie zatem
posiedzenia komisji rady powiatu skutkowatoby konieczno$cig ponoszenia przez
powiat dodatkowych wydatkéw finansowych na tzw. transkrypcje.

Majgc na uwadze catoksztalt okolicznosci analizowanych zagadnien
podkresli¢ nalezy, ze racjonalny ustawodawca nie przewidziat obowigzku utrwalania
obrad posiedzeri komisji rady za pomoca urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwigk,
uznajac za celowg rejestracje wylacznie posiedzen Rady. Uznat bowiem, iz opisany
przedmiot regulacji jest wystarczajgcy w celu zapewnienia jawnosci
i transparentno$ci dziatania organéw jst. Obecnie posiedzenia komisji rady s3
utrwalane w stosownych protokotach, sg tez catkowicie jawne i nic nie stoi na
przeszkodzie, aby kazdy obywatel na wlasne potrzeby rejestrowat ich przebieg.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Whioskéw i Petycji Rady Powiatu
Choszczenskiego wiekszoscig gloséw uznata, iz petycja w zakresie wprowadzenia
audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu Choszczenskiego
oraz udostepniania zapisu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz w inny
sposbéb zwyczajowo przyjety, nie pozniej niz 7 dni od dnia posiedzenia komisji nie
zastuguje na uwzglednienie.

Zatem podjecie uchwaty o przedstawionej tresci jest w petni uzasadnione.

Przewodniczgca Komisji
Skarg, wnioskéw i petycji
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