Projekt

UCHWALA NR
RADY POWIATU CHOSZCZENSKIEGO

z dnia

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2025r. poz. 1684 z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2025 r. poz.
1691) Rada Powiatu Choszczenskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji skarg, wnioskéw i petycji Rady
Powiatu Choszczenskiego, uznaje sie za bezzasadng skarge z dnia 09 maja 2026 r.
dotyczacag dziatan podejmowanych przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Choszcznie, z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu, stanowigcym

zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacej Rady Powiatu
Choszczenskiego, zobowigzujac jednoczesnie do przestania Skarzacej niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.
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Zatagcznik
do projektu uchwaty
Rady Powiatu Choszczeriskiego
z dnia
Uzasadnienie

W dniu 20 maja 2026 r. do Rady Powiatu Choszczeriskiego wptyneta skarga
z dnia 9 maja 2026 r. przekazana wedtug wiasciwosci, w oparciu o art. 231 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691) przez Wojewode Zachodniopomorskiego dotyczaca dziatan Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie w zwigzku z odebraniem Skarzgcej dzieci
z Rodzinnego Domu Dziecka. Zgodnie z przepisem art. 227 K.p.a. przedmiotem skargi
moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw.

W mys$l art. 229 pkt 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego — organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnoéci kierownikow
powiatowych stuzb, inspekgji, strazy i innych jednostek organizacyjnych jest Rada
Powiatu. W oparciu o tre$¢ art. 16a ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym, skarga
zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

W celu zbadania zasadnosci skarg Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji na
posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2026 r. dokonata analizy tresci skargi, oraz zapoznata si¢
z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Choszcznie Moniki Rodykow.

W $wietle prowadzonego postepowania wyjasniajacego Komisja ustalita nastepujacy
stan faktyczny i prawny.

Zdaniem Skarzacej Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie podjeto
niewtasciwe dziatania po zgtoszeniu przez dzieci przemocy stosownej rzekomo

w rodzinnym domu dziecka. Wedtug Skarzacej doszito do razgcych naruszen

i nieprawidtowosci proceduralnych, w zwigzku z odebraniem dzieci z Rodzinnego Domu
Dziecka.

Z wyjasnien Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie wynika,
iz podstawe prawna do podjecia interwencji m.in. przez pracownikow PCPR w

Choszcznie w dniu 08.05.2026 r. w Rodzinnym Domu Dziecka stanowity przepisy



ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1673 ze zm.) {j. art. 12a ww. ustawy. Podstawe za$ faktyczng interwencji stanowity
ujawnione przez dzieci podczas rozmoéw z opiekunem szkolnym, informacje wskazujace
na stosowanie wobec nich przemocy fizycznej i psychicznej w Rodzinnym Domu
Dziecka. Nalezy wyjasni¢, iz inicjatorem przedmiotowego postepowania byt Zespot
Szkot Publicznych w Dobrzanach, ktéry nastepnie przekazat niepokojace informacje
uzyskane od dzieci m. in. do PCPR w Choszcznie jako organizatora pieczy zastepcze;.
Nastepnie w zwigzku z uzyskanymi informacjami, pracownicy PCPR
w Choszcznie zobligowani przez przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej
podjeli niezwtocznie dziatania zmierzajgce do ustalenia stanu faktycznego, a przede
wszystkim zapewnienia dzieciom niezbednej ochrony. Przeprowadzono zatem analize
sytuacji dzieci przy wykorzystaniu kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia dia
zycia lub zdrowia dziecka, stuzacego stwierdzeniu zasadnosci zapewnienia dziecku
ochrony, o ktérej mowa w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej. Wynik przeprowadzonej oceny, w oparciu
o uzyskane informacje oraz zaznaczone w kwestionariuszu przestanki, wykazat
wystepowanie zagrozenia dla zycia i zdrowia dzieci, co uzasadniato koniecznos¢ ich
niezwlocznego zabezpieczenia tj. umieszczenia dzieci w innych rodzinnych domach
dziecka lub rodzinach zastepczych zawodowych i niezawodowych. Zgodnie z
wyjasnieniami Dyrektora PCPR zarzut dotyczacy zakaz kontaktu dzieci ze Skarzacy jest
nieprawdziwy, ponadto nalezy podkresli¢, iz zaden z pracownikéw PCPR w Choszcznie
nie wywierat wptywu na wypowiedzi dzieci, ktére podczas rozmowy byly wyraznie
roztrzesione, przestraszone oraz otwarcie nie wyrazaty checi kontaktu z opiekunem.
Zarzut Skarzacej o braku wsparcia ze strony PCPR réwniez nie znajduje
potwierdzenia, albowiem pomoc psychologa, pedagoga, pracownika socjalnego,
koordynatora Regionalnego Centrum Kryzysowego byta Swiadczona wedtug biezacych
zgtoszen w zakresie potrzeby skorzystania z pomocy specjalistow. Pomoc ta byla
Swiadczona zaréwno w miejscu zamieszkania prowadzacego rodzinny dom dziecka, jak
réwniez w siedzibie PCPR w Choszcznie i Regionalne Centrum Kryzysowe w
Choszcznie. Rodzinie réwniez zapewniony byt staty kontakt telefoniczny i osobisty ze
starszym specjalistg pracy socjalnej organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej

w Choszcznie.



W kwestii zarzutu Skarzacej, jakoby nie zapewniono Jej osoby do pomocy, mimo
umieszczenia 9 dzieci w Rodzinnym Domu Dziecka nalezy podkreslié, iz zgodnie z art.
64 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz.
U. z2025r. poz. 49 ze zm.) : ,W rodzinnym domu dziecka, w ktérym przebywa wiecej
niz 4 dzieci, starosta lub podmiot organizujacy rodzinny dom dziecka, na wniosek

prowadzacego rodzinny dom dziecka, zatrudnia osobe do pomocy przy sprawowaniu

opieki nad dzieémi i przy pracach gospodarskich.” Wniosek skarzacej w tym zakresie
wptynat do PCPR w Choszcznie dopiero w dniu 05.05.2026 r. i dnia nastgpnego tj. dnia
06.05.2026r. poproszono Skarzgca o wskazanie osoby, ktéra swiadczytaby ww. ustuge
celem przygotowania niezbednych dokumentéw. PCPR w Choszcznie nie moze
narzucié bowiem konkretnej osoby do pomocy dla prowadzacych rodzinny dom dziecka.
Inicjatorem w tym zakresie jest prowadzacy RDD.

Odnoszac sie za$ do zarzutow Skarzacej w zakresie przerzucania kosztow
utrzymania dzieci w Rodzinnym Domu Dziecka nalezy zauwazy¢, iz zarzut ten jest
catkowicie chybiony i niezgodny z prawda. Nalezy w tym miejscu wyjasnic, iz Skarzacej
jako prowadzacej Rodzinny Dom Dziecka, zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i pieczy zastepczej oraz zgodnie z zawarta umowa Skarzaca uzyskiwata
nastepujace naleznosci:

1) wynagrodzenie w wysokosci 4806,00 zt brutto miesigcznie;

2) ponadto zgodnie z rzadowym programem ,Dofinansowania wynagrodzen rodzin
zastepczych zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka na lata 2024-
2027” — dodatek motywacyjny w wysokosci 1000 zt brutto miesigcznie,

3) zgodnie za$ z art. 80 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej
obligatoryjnie Skarzaca pobierata rowniez $wiadczenia na pokrycie kosztow
utrzymania kazdego dziecka w wysokosci 15627,00 zt miesigcznie;

4) $wiadczenie wychowawcze z ZUS w wysokosci 800 zt miesigcznie na kazde
dziecko.

Przechodzac do kolejnego zarzutu tj. nieprawidtowego wykazywania zwrotu kosztow
jako dochodu ujetego w rozliczeniu rocznym (PIT) nalezy zaznaczyé¢, ze zgodnie z art.
21 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 592) wolne od podatku dochodowego s3g: $wiadczenia,
dodatki i inne kwoty oraz warto$¢ nieodptatnych éwiadczen lub $wiadczen czgsciowo
odptatnych z tytutu szkolenia, o ktérych mowa w art. 31, art. 44 ust. 1, art. 80 ust. 1, art.



81,art. 83 ust. 1i 4, art. 84 pkt 2i 3, art. 140 ust. 1 pkt 1i art. 156 ust. 4 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz.
49 ze zm.), oraz $rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnym, o ktérych mowa w art. 83 ust. 2 i art. 84 pkt 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w czesci przystugujgcej na umieszczone w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka dzieci i osoby, ktore osiagnety petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej.

Otrzymane wiec przez prowadzaca RDD $rodki finansowe w cze$ci przypadajacej na
dzieci, objete sa zwolnieniem podatkowym, zgodnie z wyzej wymienionym art. 21 ust. 1
pkt 24 ustawy. Natomiast cze§¢ srodkéw przypadajgca na Skarzgca, jako osobe
prowadzaca rodzinny dom dziecka nie podlega zwolnieniu od podatku dochodowego
i jest opodatkowana na zasadach ogéinych wedtug skali podatkowej. Na mocy
przepiséw art. 11 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
Swiadczenie to stanowi przychéd, poniewaz jest Swiadczeniem pienieznym,
zwiekszajgcym majatek podatnika. Czes¢ ta stanowi przychéd z innych zrédet (art. 10
ust. 1 pkt 9, w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych). Bioragc pod uwage powyzsze regulacje prawne, PCPR w Choszcznie
zasadnie i zgodnie z ww. przepisami prawa rozliczat podatkowo uzyskiwane przez
Skarzaca naleznosci.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze pracownicy PCPR w Choszcznie, jak i RCK
w Choszcznie bedacy na miejscu interwencji w dniu 8.05.2026 r. ztozyli pisemne
oswiadczenia o zasadno$ci zabezpieczenia dzieci w innych rodzinach zastepczych.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz badanie zasadnosci i legalnosci zapewnienia
dzieciom ochrony oraz prawidtowosci jej dokonania przez pracownikow socjalnych
w trybie przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, nalezy zgodnie z art.
21b ww. ustawy do kompetencji sadu opiekunczego, a Skarzacej przystuguje prawo
ztozenia do tegoz sadu zazalenia na przeprowadzone w tym zakresie czynno$ci,
z ktérego to prawa wedtug wiedzy pracownikéw PCPR w Choszcznie Skarzgca
skorzystata i sprawa obecnie bedzie przedmiotem analizy przez Sad opiekuriczy
w Choszcznie.

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage wyzej ustalone fakty oraz

uwzgledniajac istniejacy stan prawny analizowanej sprawy stwierdzi¢ nalezy, iz
przedmiotowa skarga nie zastuguje na uwzglednienie. W $wietle powyzszego Komisja



Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje Radzie Powiatu Choszczenskiego uznanie

przedtozonej skargi za bezzasadna.

Pouczenie:
Zgodnie z trescig art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego ,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jef bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego”.
Przewodniczaca komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Barbara Cieslak
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